Comision de Mejora Regulatoria del Estado de Querétaro.
Oficio. CEMER/441/2017.

Santiago de Querétaro, Qro., 08 de junio de 2017.
s

Lic. Hugo Rios Torres g '
/

Director Administrativo y Enlace de Mejora Regulatoria de la /
Universidad Politécnica de la Universidad Politécnica de //
Santa Rosa Jauregui _ NaB BV L

Presente P

En atencidn al oficio DA/277/2017 recibido en esta Comision el 08 de junio de 2017, mediante el cual fue
remitido el proyecto “Reglamento Escolar de la Universidad Politécnica de la Universidad de Santa Rosa
Jauregui”, acompafiado de su respectiva Manifestacién de Impacto Regulatorio (MIR); a efecto de que esta

Comision de Mejora Regulatoria emita el dictamen correspondiente, refiero a usted lo siguiente:

Atentos a dicha solicitud y visto el proyecto referido, se observa que requiere la elaboracién de
Manifestacion de Impacto Regulatorio (MIR), la cual se hace necesaria cuando el proyecto que se analiza
establece costos de cumplimiento para los gobernados, mismos que pueden traducirse en afectacién a los
particulares cuando se crean nuevas obligaciones o se hacen mas estrictas las existentes, se crean o
modifican trémites en su perjuicio o bien se les reducen o restringen derechos o prestaciones; en ese sentido
se aprecia que tal condicién fue analizada por la autoridad que remite, toda vez que el proyecto fue enviado
con su correspondiente Manifestacién de Impacto Regulatorio (MIR), en términos de lo sefialado por el

articulo 48 de la Ley de Mejora Regulatoria del Estado de Querétaro, por lo que visto el contenido de los

documentos remitidos, esta Comisién procede a la emisién del siguiente:

DICTAMEN \

Para los efectos del presente dictamen, se entiende por:

1. Comisién o CEMER: Comisién de Mejora Regulatoria del Estado de Querétaro;

2. Universidad: La Universidad Politécnica de Santa Rosa Jauregui;

3. Proyecto: Proyecto de Reglamento Escolar de la Universidad Politécnica de la Universidad de Santa Rosa

Jauregui;




4. MIR: El formato de Manifestacién de Impacto Regulatorio de nueva regulacién remitido por la

Universidad; y

5. Dictamen: El dictamen emitido por la Comisién.

PLAZO

El primer elemento que se analiza es el plazo con que cuenta esta Comision para la-emisién del dictamen
correspondiente, como ha quedado precisado, el proyecto y su respectiva MIR se recibieron el 08 de junio
del presente; mediante oficio sighado por el enlace de mejora regulatoria de la Universidad; de
conformidad con el articulo 53 de la Ley de Mejora Regulatoria del Estado de Querétaro, esta Comisién
cuenta con un plazo de 30 dias habiles siguientes a la recepcién de la MIR, o de las ampliaciones o

correcciones conducentes para emitir el dictamen correspondiente.

En ese sentido, resulta procedente contabilizar el plazo para la emisién del dictamen a partir de la
recepcion del proyecto, el cual fue recibido en esta Comisién el 08 de junio del presente, en razén de lo

cual se advierte que el plazo méximo para la emisién del presente es el 20 de julio de 2017.

Dado lo anterior, y considerando que se est4 dentro del plazo concedido por la Ley para la emisién del

presente, se procede a analizar la competencia de esta Comisién al tenor de los siguientes:
CONSIDERANDOS

PRIMERO. Que el articulo 4 fraccién Il de la Ley de Mejora Regulatoria del £stado de Querétaro, establece
que son sujetos de la misma las dependencias y entidades de la Administracién Pdblica Estatal, siendo éstas
las enunciadas en el articulo 19 de la Ley Orgénica del Poder Ejecutivo del Estado de Querétaro, numeral
que en cuya fraccién VI, contempla a la Secretaria de Educacién del Poder Ejecutivo del Estado de
Querétaro, dependencia a la cual se encuentra adscrita la Universidad como organo publico descentralizado
—segun lo sefiala el articulo 1 del Decreto por el que se crea el Organismo Pdblico Descentralizado

denominado Universidad Politécnica de Santa Rosa Jauregui- y que por analogia se encuentra regulada en

el numeral citado.

SEGUNDO. Qué el articulo 48 en relacién con el 9 de la Ley de Mejora Regulatoria del Estado de Querétaro,

establece que cuando a juicio de la Secretaria de la Contraloria se requiera una MIR, respecto de acuerdos
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relacionados con tramites que permitan avanzar con la simplificacién administrativa, las dependencias y
entidades de la Administracién Publica Estatal que los promuevan, deberan acompaiiar a los proyectos de

acuerdos, dicha manifestacién y presentarlos a la Comisién Estatal por conducto de sus Enlaces de Mejora

Regulatoria.

Es asi que se observa que el proyecto remitido corresponde al Reglamento Escolar de la Universidad
Politécnica de la Universidad de Santa Rosa Jéuregui, mismo que fue remitido con su correspondiente MIR,
el Lic. Hugo Rios Torres en su carécter de Enlace de Mejora Regulatoria de la Universidad, designacién que
consta en oficio REC/124/2016 del 6 de abril de 2016, donde fue nombrado Enlace de Mejora Regulatoria

por el M. en A.P. Enrique Gerardo Sosa Gutiérrez, Rector de la Universidad Politécnica de Santa Rosa

Jauregui.

TERCERO. Analizada la competencia de este érgano regulatorio asi como la facultad de quien remite el
proyecto y su respectiva MIR, esta Comision, es procedente entrar al analisis de los mismos de conformidad

con los articulos 48, 49, 53, 54 y 55 de la Ley de Mejora Regulatoria del Estado de Querétaro.

CUARTO. Antecedentes y problematica. Corresponde sefialar el primer apartado de la MIR relativo a la
problematica que dio origen a la emisién del proyecto en estudio, en tal punto la Universidad sefiala como

principal problemaética la siguiente:

La Universidad no cuenta con la normatividad que regird las actividades, los trémites
y los servicios que presta la Universidad a sus alumnos, los cuales son:

® Inscripcion y reinscripcién

® Becas

e Expedicion de documentos académicos oficiales

o Titulacidén
Sefialada la problematica establecida por la autoridad emisora, esta Comisién considera pertinente
establecer que el origen del proyecto, surge de la necesidad planteada por la Universidad, ya que no cuenta
con la normatividad que regule las actividades de los estudiantes ni los tramites y servicios que ofrece fa
Universidad y que, de acuerdo a la Ley de Mejora Regulatoria del Estado de Querétaro en su articulo 43,

todos los datos y requisitos de los tramites y servicios deben estar contemplados en previstos en leyes,

reglamentos, decretos o acuerdos.

QUINTO. Objeto: Establecido el antecedente de la problematica a regular, corresponde entonces analizar

el segundo apartado de la MIR denominado de los objetivos generales, refiriendo que la Universidad

{
16 de Septiembre, numero 65, Centro
Historico, C.P. 76000, Guerétaro, Qro, ——
/el 2240986 Exts.7350

W,

A

N

§ @ikemer@querstars.gob mx/



unicamente 1dentitico un objetivo, siendo el siguiente:

* Regular las relaciones entre las autoridades académicas y los alumnos.
e Establecer los lineamientos para la realizacién de tramites y servicios.
e Llaaplicacién de sanciones y garantia de derechos de los alumnos.

e Establecer derechos y obligaciones de los alumnos.
® Dar alos alumnos certeza juridica y de permanencia en la Universidad.
e Establecer los lineamientos para la aplicacion y otorgamiento de becas institucionales.

SEXTO. Marco juridico: A juicio de la autoridad emisora, el proyecto remitido tiene como fundamento

juridico las normas enunciadas en el tercer apartado de la MIR, denominado fundamentacién de la

regulacién y segun el orden en que fueron citadas, se enuncian a continuacién:

¢ Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Querétaro.

® Decreto por el que se crea el Organismo Publico Descentralizado denominado Universidad
Politécnica de Santa Rosa Jauregui.

¢ Leydela Administracién Pdblica Paraestatal del Estado de Querétaro.

No obstante, esta Comisién advierte la necesidad de incluir como marco juridico del proyecto remitido, la

Constitucién Politica del Estado de Querétaro, en su articulo 4 reconoce como Derecho Humano de todas

las personas el acceso a la Educacién..

SEPTIMO. Riesgos Yy consecuencias: En este punto la Universidad ha hecho una valoracién de los posibles

riesgos que podrian suscitarse en caso de no emitirse el proyecto, mismos que ha sefialado de la siguiente

forma:

Que de acuerdo a la Ley de Mejora Regulatoria del Estado de Querétaro, todos los
requisitos, tiempos de respuesta y costos deben estar fundamentados en una ley,
reglamento, decreto o acuerdo, si no se emite este proyecto, se estard faltando a la

Ley antes mencionada y aunado a esto, no se le brindaria certeza juridica al usuario,

que es el estudiante de la Universidad.

Analizada la justificacién que sefiala la autoridad, esta Comisién observa que el proyecto que se somete

a andlisis tiene por necesidad primaria de regular los tramites y servicios que presta la Universidad.

OCTAVO. Posibles alternativas de regulacién: En el punto cuarto de la MIR, la Universidad determiné que
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se planteé como medida alterna a la emisién y publicacidn de acuerdos por tramite.

Sin embargo, tal como lo establece la autoridad emisora, esta Comision considera que el fin de la mejora
regulatoria es evitar la sobre regulacién de los temas sino regular el actuar de la Universidad y establecer
los lineamientos que debers seguir el alumnado a fin de poder brindar certeza y seguridad juridica,

principios rectores de la mejora regulatoria.

NOVENO. Congruencia con Tratados Internacionales en materia de Derechos Humanos: Con la
constitucionalizacién del derecho internacional en nuestro pais, se hace preciso armonizar los proyectos
normativos a los principios y normas contenidos en los Tratados Internacionales en materia de Derechos
Humanos de los que México sea parte; siendo asi, la autoridad emisora identificé que el proyecto que se

remite es congruente con los instrumentos que a continuacién se hace referencia:

1) <Convencién Internacional sobre la Eliminacién de todas las Formas de Discriminacién Racial.
Adoptada y abierta a la firma y ratificacién por la Asamblea General en su resolucién 2106 A (XX),
de 21 de diciembre de 1965

2) Convenio Sobre Poblaciones Indigenas Y Tribales. (Convenio N° 107) Depositario: OIT. Aprobada en
la fecha: 26 de junio de 1957. Lugar: Ginebra, Suiza. Entrada en vigor general: 2 de junio de 1959.
Aprobacién del Senado: 26 de diciembre de 1958 Vinculacién de México: 1 de junio de 1959,
Ratificacién. Entrada en vigor para México: 1 de junio de 1960. Publicacién Diario Oficial de la
Federacién: 7/ Vil /60y 17 /11 / ‘S9.

Esta Comision determina que efectivamente, el proyecto se encuentra armonizado con los instrumentos
antes mencionados ya que en su articulo 5 establece la inclusién de personas con discapacidades asi como
de personas con origen indigena, haciendo alusién al articulo 2 de la Constitucién Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, en el cual se establecen los derechos de los pueblos indigenas.

Asi mismo, en su articulo 12, es establece la posibilidad de los estudiantes extranjeros de estudiar en la

Institucion.

DECIMO. Impacto o mejora de las regulaciones: En este apartado, se advierte que la Universidad refirié que

el anteproyecto que somete a MIR crea cuatro tramites o servicios que se enlistan a continuacién:

Nombre del tramite o servicio: Tipo de tramite o Servicio: Vigencia:

Inscripcién Tramite NA

Poblaci6n en la que impacta: Afirmativa Ficta: (SI/NO) 1 Plazo:

Alumnos de la Universidad No

Medio de Presentacion: Requisitos: Costo:

Formato establecido los que se establezcan en la
convocatoria.
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El que se
establezca en la

convocatoria

requisitos que se sefialan en el plan de
estudio correspondiente.

2. Que acrediten las competencias del
idioma inglés.

3. Para el caso de las personas con
discapacidad deberdn acreditar las
competencias del idioma inglés con un
nivel minimo de B1 de acuerdo al Marco
Comun Europeo de Referencia para las
Lenguas.

Wombre del tramite o servicio: Tipo de tramite o Servicio: Vigencia: N
Reinscripcion Tramite NA
Poblacion en la que impacta: Afirmativa Ficta: (SI/NO) Plazo:
Alumnos de la Universidad No
Medio de Presentacion: Requisitos: Costo:
Formato establecido 1. No tener adeudos de ninguna | Segin lo aprobado
especie. por la Junta
2. Uenar y entregar el formato de | Directiva.
reinscripcion correspondiente.
3. No haber causado baja definitiva de
la Universidad.
4. Copia del comprobante del recibo de
pago.
5. No tener més de dos Evaluaciones
Extemporaneas.
6. No tener que presentar una
evaluacién especial.

[ Nombre del tramite o servicio: Tipo de tramite o Servicio: Vigencia: —‘
Becas Servicio Ciclo escolar
Poblacion en la que impacta: Afirmativa Ficta: (SI/NO) Plazo:

Alumnos de la Universidad No

Medio de Presentacion: Requisitos: Costo:

Formato Los determinados por el Consejo de | NA
Calidad de la Universidad

Nombre del tramite o servicio: Tipo de tramite o Servicio: Vigencia:

Titulacién Tramite NA

Poblacion en la que impacta: Afirmativa Ficta: (SI/NO) Plazo:

Alumnos de la Universidad No NA

Medio de Presentacion: Requisitos: Costo:

Solicitud 1. Cumpla en tiempo y forma con los | Segin o

autorizado en la
Junta Directiva
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| 4. Para el caso de las personas con }
discapacidad auditiva y problemas de
lenguaje  deberdn  acreditar las
competencias del idioma espafiol y/o
inglés con un nivel minimo de Bl de
acuerdo al Marco Comin Europeo de
Referencia para las Lenguas.

5. Cumpla con el servicio social y
Estadia.

6. Cumpla con los demas requisitos
administrativos que le seRale |la
\_ Universidad.

A lo cual esta Comisién observa que respecto del trémite de inscripcion, se menciona que se deben presentar
los documentos que el Departamento de Servicios Escolares indique, sin embargo, atendiendo al principio

de mejora regulatoria de seguridad y coherencia juridica, se debe establecer en este proyecto cuéles son

esos documentos.

Sucede lo mismo con el tramite de titulacién, se establece que se deberan cumplir con los demds requisitos

administrativo que sefiale la Universidad, sin embargo, deben establecerse en una ley, reglamento, acuerdo

o decreto, esto de acuerdo al articulo 43 de la Ley de Mejora.

Respecto del tramite de Becas en el que se menciona que los requisitos los deberéa determinar el Consejo
de Calidad de la Universidad; esta Comisién observa que una vez autorizados los requisitos por dicho
Consejo, se deberan publicar a través de acuerdo emitido por la Universidad en el Periédico Oficial del
Gobierno del Fstado “la Sombra de Arteaga” y se deberén informar los cambios a esta Comisién por medio

de oficio signado por el Enlace, a fin de cumplir con lo establecido en el 41 de la Ley de Mejora.

DECIMO PRIMERO. Congruencia con los principios rectores de la mejora regulatoria: Analizado el
contenido del proyecto, esta Comisién procede a encontrar su congruencia con los principios rectores de la

mejora regulatoria, contenidos en el articulo 10 de la Ley de Mejora Regulatoria del €stado de Querétaro.

Para tal punto, la Universidad, menciona:

El reglamento atiende a los principios de mejora regulatoria, pues su objetivo es brindar
seguridady coherencia juridica a los alumnos de la Universidad, busca tener las mejores
practicas en la materia, agilizar los trémites y servicios que presta; utiliza lenguaje
amigable, promueve la transparencia y la mejora continua.
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Por los argumentos expuestos, esta Comisién observa que el proyecto atiende a los principios de:
®  Maximo beneficio e inclusién social;
® Menor interferencia e impacto social;
e Necesidad;
® Proporcionalidad;
e Simplicidad y lenguaje amigable;
e Integralidad.

Y por lo tanto se encuentra justificada la congruencia de los principios referidos con el proyecto de ley que

se analiza.

DECIMO SEGUNDO. De la consulta piblica: Se hace constar que una vez recibido el proyecto de Reglamento
que se analiza y su respectiva MIR, esta Comisién lo sometié a consulta publica a través de la pagina de la

CEMER www.cemer.queretaro.gob.mx en fecha 12 de junio del presente; a partir de tal, no se recibieron

comentarios al proyecto.

DECIMO TERCERO. Ohservaciones de la Comisién: Analizado el proyecto, la justificacién de la autoridad
para emitirlo y las observaciones recibidas a cargo del sector privado, esta Comisién ha observado que el
proyecto remitido se acredita como una medida regulatoria necesaria, no obstante, por cuanto ve a los

principios y la materia que analiza este Organismo, se hace necesario observar lo siguiente:

1. El proyecto no contempla plazos de respuesta a cargo de la Universidad y al tratase de una norma
especial deberdn estar contemplados, maxime que en opinion de la autoridad emisora, el proyecto
atiende al principio de seguridad y coherencia juridica, lo que implica fomentar un entorno de
certidumbre legal y homogéneo; donde se hace necesario que el particular conozca los plazos de

respuesta a los tramites, servicios o peticiones que realice a la autoridad.

2. la Universidad no establece los requisitos completos ni costos para los tramites y servicios que
presta, sin embargo menciona que los requisitos seran los autorizados por la Junta Directiva, por lo
cual se observa que una vez autorizados los requisitos y costos, la Junta Directiva debera emitir un
Acuerdo respecto de sus tramites y servicios, el cual debera ser presentado a esta Comisién para su

dictamen correspondiente y debera ser publicado en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado

“La Sombra de Arteaga”.
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En razén de lo anterior y con fundamento en los articulos 54 y 55 de la Ley de Mejora Regulatoria del Estado

de Querétaro, se emiten los siguientes:

RESOLUTIVOS:

PRIMERO. El presente dictamen es de observancia obligatoria para las dependencias y entidades de la

Administracién Publica Estatal.

SEGUNDO. Se observa a la Universidad a efecto de que atienda las observaciones realizadas por esta
Comision, contenidas en el considerando décimo tercero del presente dictamen, para que la Universidad

remitente pueda continuar con el proceso de publicacién en el Periédico Oficial “La Sombra de Arteaga”,

TERCERO. Se observa a la Universidad, a efecto de que dentro de los diez dias habiles siguientes a que entre
en vigor el presente proyecto, notifique a esta Comisién de las modificaciones que puedan resultar respecto
de la informacion inscrita en el Registro Estatal de Tramites y Servicios RETS, de conformidad con el articulo

42, segundo parrafo de la Ley de Mejora Regulatoria del Estado de Querétaro.

CUARTO. De acuerdo con el articulo 56 de la Ley de Mejora Regulatoria del Estado de Querétaro, el presente

dictamen, se publicard en el Periédico Oficial “La Sombra de Arteaga” dentro de los primeros siete dias

habiles del mes préximo.

Asi lo determiné la M. en A. P. Maria de los Angeles Pérez Rojas, Titular de la Comision de Mejora
Regulatoria del Estado de Querétaro, quien fue asistida en la elaboracién del presente, por la Lic, Tabbata

Helena Teyssler Aguilar, Jefa del Area de Normatividad de la Comision de Mejora Regulatoria, con base

en lo establecido en el articulo 12 fraccién V de la Ley de Mejora Regu atoria del Estado de Querétaro.

2 i’
(¢/ |
dtia deflos Angeles Pérez Rojas.

Titular de la Comisién de Mejora Regulatoria
del Estado de Querétaro

C.c.p. Lic.y C.P. Alfonso Chavez Fierro- Secretario de la Contraloria del Poder Ejecutivo del Estado de Querétaro.
Expediente.
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